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Bevoegdheid

- Naam schepen: Joachim Jonckheere
- Bevoegd voor: AGB Memorial Museum Passchendaele 1917
- Naam behandelend ambtena(a)r(en): Debbie Manhaeve

Wetgeving

- Het Decreet Lokaal bestuur van 21 december 2017 en latere wijzigingen: art. 231 t.e.m. 
art. 244 m.b.t. het autonoom gemeentebedrijf 

- Statuten van het Autonoom Gemeentebedrijf MMP 1917
- De beheersovereenkomst tussen gemeente Zonnebeke en AGB MMP 1917 zoals 

goedgekeurd in de gemeenteraad van 21/10/2025
- BVR van 14 juli 2023 tot wijziging BVR van 30 maart 2018 over de beleids- en 

beheerscyclus (BBC) en het MB van 8 december 2023 tot wijziging van het MB van 26 
juni 2018 tot vaststelling van de modellen van de rapporten van de BBC.

- De omzendbrief KBBJ/ABB 2025/* betreffende de strategische meerjarenplannen 2026-
2031 van de lokale en provinciale besturen volgens de beleids- en beheerscyclus

Relevante documenten

- Bundel meerjarenplan 2026-2031

Financieel

- Zie advies van de dienst

Visum

n.v.t.

Advies van de dienst – Situatie – Motivatie

 Het meerjarenplan 2026-2031 is opgemaakt volgens de bepalingen van het nieuwe Besluit 
van de Vlaamse Regering van 14 juli 2023 – de zogenaamde BBC 3.0.

 Wegwijs in het nieuwe meerjarenplan 2026-2031 volgens BBC 3.0
o Het nieuwe meerjarenplan 2026-2031 is opgebouwd volgens de bepalingen van 

BBC 3.0 en omvat een aantal vernieuwingen. Deze vernieuwingen aan het BBC-
besluit kwamen er na een grondige evaluatie van de Beleids- en BeheersCyclus. 
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De doelstelling van deze evaluatie was de lees- en bruikbaarheid van 
(aanpassingen aan) het meerjarenplan en de jaarrekening voor de raadsleden te 
verhogen.

o De structuur van het meerjarenplan (en de aanpassingen) blijft bestaan uit drie 
pijlers: De strategische nota, de financiële nota en de toelichting met 
documentatie. Verschillende onderdelen binnen deze drie pijlers wijzigen wel.

o Een belangrijke wijziging is een nieuw onderdeel in de strategische nota, nl. de 
beleidsverklaring. De beleidsverklaring beschrijft beknopte het geplande beleid. 
Deze bevat een tiental financiële kerncijfers: de autofinancieringsmarge, het 
beschikbaar budgettair resultaat, de financiële schuld, de investeringsuitgaven, de 
subsidies een politie- en hulpverleningszone, de aanslagvoet en ontvangsten uit 
de aanvullende personenbelasting, de aanslagvoet en ontvangsten uit de 
opcentiemen op de onroerende voorheffing, de ontvangsten uit algemene en 
specifieke werkingssubsidies en dit voor elk jaar waarop het meerjarenplan 
betrekking heeft. De documentatie is vanaf nu verplicht digitaal doorzoekbaar en 
toegevoegd in Cobra en niet langer beschikbaar op papier.

o Vlaanderen heeft beslist de niet-prioritaire acties niet langer op te nemen in de 
strategische nota. Die informatie is nu enkel zichtbaar in de documentatie. Enkel 
de prioritaire acties worden nog opgenomen in de strategische nota en worden 
niet meer opgesplitst in exploitatie, investeringen of financiering; doch enkel in 
ontvangsten en uitgaven.

o Schema M1 van de financiële nota bevat nu alle uitgaven en ontvangsten per 
beleidsdoelstelling. De opsplitsing van de ontvangsten en uitgaven in exploitatie, 
investeringen en financiering verdwijnt ook hier, je ziet alleen nog de totalen. Het 
schema M2 bevat het financieel evenwicht zoals voorheen. Schema M3 bevat het 
overzicht van de kredieten die worden vastgesteld door de raden.

o In de toelichting bevat het schema T1 – ontvangsten en uitgaven volgens hun 
functionele aard – enkel nog de totalen en geen opsplitsing meer in exploitatie, 
investeringen en financiering. In het schema T2 – ontvangsten en uitgaven 
volgens hun economische aard – zijn een aantal beperkte vernieuwingen 
doorgevoerd zoals een extra lijn voor ontvangsten uit retributies en ontvangsten 
uit boetes. Het schema T3 is vanaf nu het overzicht van de financiële schulden en 
wordt leesbaarder gemaakt. Je ziet meteen welke bedragen aan nieuwe leningen 
of leasings worden gepland en hoeveel het bestuur jaarlijks aflost.

o De documentatie bevat een overzicht van alle beleidsvelden en een 
detailoverzicht van de volledige doelstellingenboom, beiden opgesplitst in 
exploitatie, investeringen en financiering. De omgevingsanalyse is slechts 
éénmalig toe te voegen bij de voorstelling van het meerjarenplan 2026-2031. Bij 
de aanpassingen van het meerjarenplan 2026-2031 is dit niet meer voorzien.

o Tot slot zijn er een aantal boekhoudkundig technische aanpassingen in de BBC 
3.0 zoals gewijzigde algemene rekeningen, een aantal gewijzigde beleidsvelden, 
opsplitsing volgens type GAS-boete, opname pensioenreserves, …

o Het Agentschap Binnenlands Bestuur ontwikkelde 3 korte animatiefilmpjes om je 
op weg te helpen om de informatie in het BBC-meerjarenplan 2026-2031 vlot 
terug te vinden en te gebruiken.

Bekijk de filmpjes. 

 Gelet op het feit dat het MMP1917 haar strategie heeft uitgezet in beleidsplan 2024-2028 
waarvoor het museum ook jaarlijks werkingssubsidies ontvangt.

 Gelet op het feit dat het meerjarenplan 2026-2031 van het AGB MMP1917 dient opgenomen 
te worden in het meerjarenplan 2026-2031 van de gemeente Zonnebeke.

 Gelet op het feit dat het MMP1917 een nieuw beleidsplan (en dus een nieuwe strategische 
nota en meerjarenplan) indiende bij de Vlaamse overheid op 12 januari 2023, teneinde de 
erkenning en de toekenning van werkingssubsidies aan te vragen.
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 Gelet op de beslissing van de Vlaamse overheid tot de erkenning van het museum als 
bovenlokaal ingedeeld museum en de beslissing tot de toekenning van de jaarlijkse 
werkingssubsidie van €271.000,00 op 29 september 2023.

 Gelet dat het AGB, volgens de afgesloten beheersovereenkomst met de gemeente het 
meerjarenplan minimaal jaarlijks voorlegt ter goedkeuring aan de gemeenteraad voor het 
begin van het volgende jaar. Eén jaar na de installatie van de gemeenteraad dient een 
meerjarenplan voor de komende zes jaar te worden vastgesteld. In uitvoering van de 
beheersovereenkomst dient ook het AGB een nieuw meerjarenplan 2026-2031 vast te 
stellen.

- Het meerjarenplan 2026-2031 bestaat uit:

 De strategische nota:
o De beleidsverklaring met de financiële kerncijfers.
o Het overzicht met de beschrijving van de beleidsdoelstellingen
o De prioritaire acties

 De financiële nota van het meerjarenplan bevat de financiële vertaling van de beleidsopties 
van de strategische nota en verduidelijkt hoe het financiële evenwicht wordt gehandhaafd. Ze 
bestaat uit de volgende onderdelen:

o het financiële doelstellingplan (schema M1)
o de staat van het financieel evenwicht (schema M2)
o het overzicht van de kredieten (schema M3)

 De toelichting van de aanpassing van het meerjarenplan bevat volgende informatie:
o het overzicht van de geraamde ontvangsten en uitgaven volgens beleidsdomein 

(schema T1)
o het overzicht van de geraamde ontvangsten en uitgaven volgens hun 

economische aard (schema T2)
o het overzicht van de financiële schulden (schema T3)
o Het overzicht van de investeringen
o Het overzicht van de personeelsinzet
o Het overzicht van de verbonden entiteiten
o het overzicht van de financiële risico’s
o een beschrijving van de gekozen grondslagen en assumpties bij de opmaak van 

het meerjarenplan
o een verwijzing naar de plaats waar de bijkomende documentatie beschikbaar is

 De documentatie bij het meerjarenplan bevat volgende informatie:
o De omgevingsanalyse
o het overzicht van alle beleidsdoelstellingen die in het meerjarenplan zijn 

opgenomen, met de bijhorende actieplannen en acties, telkens met de bijhorende 
ramingen van de ontvangsten en uitgaven voor de exploitatie, de investeringen en 
de financiering

o het overzicht van de beleidsdomeinen en beleidsvelden die er deel van uitmaken
o het overzicht van de jaarlijkse uitgaven en ontvangsten voor de exploitatie, de 

investeringen en de financiering per beleidsveld

 Naast de vaststelling van het meerjarenplan 2026-2031 worden ook de kredieten voor het 
jaar 2026 vastgesteld.

 Op basis van het nieuwe goedgekeurde beleidsplan 2024-2028 worden alle actieplannen en 
actie vanaf 2024 afgestemd op dit nieuwe beleidsplan. Hoewel het nieuwe beleidsplan 
financieel onderbouwd is tot 2028, bevat het voorliggende nieuwe meerjarenplan de cijfers 
t.e.m. het jaar 2031, zoals bepaald in het Decreet Lokaal Bestuur artikel 257. 

 Het MMP1917 adviseert de Raad van Bestuur om het meerjarenplan 2026-2031 vast te 
stellen en voor te leggen ter goedkeuring aan de gemeenteraad in zitting van 16.12.2025.

 Hieronder een overzicht van de voornaamste kengetallen van het meerjarenplan 2026-2031.
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Schema M2 : Staat van het financieel evenwicht

Budgettair resultaat 2026 2027 2028 2029 2030 2031

I. Exploitatiesaldo (a-b) 209.934 191.655 255.230 173.458 106.423 96.049
a. Ontvangsten 1.443.444 1.448.358 1.506.280 1.408.612 1.362.957 1.369.317
b. Uitgaven 1.233.510 1.256.703 1.251.050 1.235.155 1.256.534 1.273.268

II. Investeringssaldo (a-b) -140.000 -59.000 -29.000 -19.000 -19.000 -19.000
a. Ontvangsten 0 0 0 0 0 0
b. Uitgaven 140.000 59.000 29.000 19.000 19.000 19.000

III. Saldo exploitatie en investeringen (I+II)) 69.934 132.655 226.230 154.458 87.423 77.049

IV. Financieringssaldo (a-b) -49.589 -49.589 -49.589 -49.589 -49.589 -49.589
a. Ontvangsten 0 0 0 0 0 0
b. Uitgaven 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589

V. Budgettair resultaat van het boekjaar (III+IV)) 20.345 83.066 176.640 104.868 37.834 27.460

VI. Gecumuleerd budgettair resultaat vorig 
boekjaar

521.246 541.590 624.656 801.296 906.164 943.999

VII. Gecumuleerd budgettair resultaat (V+VI) 541.590 624.656 801.296 906.164 943.999 971.458

VIII. Onbeschikbare gelden 0 0 0 0 0 0

IX. Beschikbaar budgettair resultaat (VII-VIII) 541.590 624.656 801.296 906.164 943.999 971.458

Autofinancieringsmarge 2026 2027 2028 2029 2030 2031

I. Exploitatiesaldo 209.934 191.655 255.230 173.458 106.423 96.049
II. Netto periodieke aflossingen (a-b) 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589

a. Periodieke aflossingen conform de verbintenissen 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589
b. Periodieke terugvordering leningen 0 0 0 0 0 0

III. Autofinancieringsmarge (I-II)) 160.345 142.066 205.640 123.868 56.834 46.460

Gecorrigeerde autofinancieringsmarge 2026 2027 2028 2029 2030 2031

I. Autofinancieringsmarge 160.345 142.066 205.640 123.868 56.834 46.460
II. Correctie op de periodieke aflossingen (a-b) -299.520 -295.553 -291.586 -287.619 -283.652 -279.684

a. Periodieke aflossingen conform de verbintenissen 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589
b. Aangewezen aflossingen o.b.v. de financiële schulden 349.110 345.142 341.175 337.208 333.241 329.274

III. Gecorrigeerde autofinancieringsmarge (I+II)) -139.175 -153.487 -85.946 -163.751 -226.818 -233.225

Elektronisch ondertekend document, blz. 4 van 6. Verifieerbaar via code.esignflow.be met code 4995-5921-2133-2218



Schema T3 : Evolutie van de financiële schulden

Geraamde financiële schulden 2026 2027 2028 2029 2030 2031

A. Financiële schulden op 1 januari 4.363.871 4.314.281 4.264.692 4.215.102 4.165.513 4.115.923
1. Obligatieleningen 0 0 0 0 0 0
2. Leasingschulden en soortgelijke schulden 
(Erfpacht)

4.363.871 4.314.281 4.264.692 4.215.102 4.165.513 4.115.923

3. Schulden aan kredietinstellingen 0 0 0 0 0 0
4. Andere leningen 0 0 0 0 0 0

B. Nieuwe leningen en leasings 0 0 0 0 0 0
1. Obligatieleningen 0 0 0 0 0 0
2. Leasingschulden en soortgelijke schulden 0 0 0 0 0 0
3. Schulden aan kredietinstellingen 0 0 0 0 0 0
4. Andere leningen 0 0 0 0 0 0

C. Aflossingen 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589
1. Obligatieleningen 0 0 0 0 0 0
2. Leasingschulden en soortgelijke schulden 
(Canon erfpacht)

49.589 49.589 49.589 49.589 49.589 49.589

3. Schulden aan kredietinstellingen 0 0 0 0 0 0
4. Andere leningen 0 0 0 0 0 0

D. Financiële schulden op 31 december 
(A+B-C)

4.314.281 4.264.692 4.215.102 4.165.513 4.115.923 4.066.334

1. Obligatieleningen 0 0 0 0 0 0
2. Leasingschulden en soortgelijke schulden 4.314.281 4.264.692 4.215.102 4.165.513 4.115.923 4.066.334
3. Schulden aan kredietinstellingen 0 0 0 0 0 0
4. Andere leningen 0 0 0 0 0 0
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Stemming

Aantal ja stemmen 7 Joachim Jonckheere, Veerle Laire, Agnes Denorme, 
Mieke Vancoppenolle, Andy Veeckman, Luc Delancker, 
Willy Bouckaert

Aantal nee stemmen 0

Aantal onthoudingen 0

Besluit

- Art. 1: De Raad van Bestuur stelt het meerjarenplan 2026-2031 vast.

- Art. 2: De Raad van Bestuur stelt de kredieten voor het jaar 2026 vast.

- Art. 3: Het door de Raad van Bestuur vastgestelde meerjarenplan 2026-2031 wordt ter 
goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad van Zonnebeke in zitting van 16.12.2025.

- Artikel 4: Een afschrift van deze beslissing zal worden bezorgd aan de financieel directeur 
van de gemeente en de toezichthoudende overheid.

Namens de Raad van Bestuur,

Wnd. Secretaris Voorzitter Raad van Bestuur
(get) N. Maertens (get) J. Jonckheere

VOOR EENSLUIDEND UITTREKSEL

Wnd. Secretaris Voorzitter Raad van Bestuur

N. Maertens J. Jonckheere
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